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Abstrakt

Kedze ma alokacia verejnych financii priamu suvislost’ s budovanim kapitalu
spoloc¢nosti, ktory zabezpe¢i ekonomicko-socialny rast v buducich obdobiach, je
nevyhnutné aby nastavenie fiskalnej politiky zabezpecilo vhodné prostredie pre rozvoj
krajiny. Tato praca pojednava o tych verejnych statkoch, ktoré maji suvislost’ s tymto
rozvojom a sleduje zvolené ukazovatele pre zhodnotenie tendencie Slovenska sledovat

eurdpsku orientaciu na budovanie trvalo udrzatel'nej znalostnej ekonomiky.
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1.  Faktory ovplyviiujice rozvoj spolo¢nosti

Porozumenie efektu verejného financovania aktivit pre rozvoj spolo¢nosti je
zavislé od porozumenia efektov, ktoré tento rozvoj podporuju alebo naopak utlmuju. Prva
Cast’ tejto prace teda skiima tieto faktory a aplikuje finan¢né hladisko tak, aby nastavila
zrkadlo tvorcom rozpoctov. To napomoze dalSiemu rozvinutiu pojednania, ktoré ma za
ciel’ zodpovedat’ na otazku, ¢i je distriblicia a zameranie verejnych financii efektivne.

Uroveti vzdelavacich institacii, zdravotnej starostlivosti, infratruktury, vyskumu
a vyvoja a orientacia na manazment externalit pre zabezpecenie environmentalnych
Standardov su verejné statky (BOZEMAN, 2007), ktoré spolu s dostatkom vol'ného
a dostupného kapitalu a vysokou mierou zamestnanosti stimuluji rozvoj spolo¢nosti.
V Eurodpskej tnii panuje konsenzus o potrebe rozvoja znalostnej ekonomiky pre
zabezpecenie trvalo udrzatelného ekonomického a socidlneho rozvoja spolo¢nosti, ktory
priamo zavisi od urovne podpory zmienenych verejnych statkov Statom, teda alokaciou
verejnych financii. Zamer budovat’ znalostnt ekonomiku predstavitelia Eurdpskej tinie
deklarovali prijatim lisabonskej stratégie v roku 2000 a nasledne jej rozvinutim
programom Eurdpa 2020 v roku 2010. Je zrejmé, Ze oba programy nastavuju ramec,
ktory ma byt adoptovany ¢lenskymi §tatmi a vhodne implementovany na tejto Grovni.
Zamer Slovenska podielat’ sa na prechode spolo¢nosti z informa¢ného veku do veku
znalosti musi byt reflektovany alokaciou verejnych financii pre podporu vyvoja
a vyskumu, ako aj zavadzanim takych legislaivnych uprav, ktoré napomdzu smerovaniu
privatneho sektora zvolenym smerom. Stimulacia spolo¢nosti je tak jednou z priorit,

s ktorou by sa mala vlada SR stotoznit’ a prijat’ tak ciel’ Europskej unie za vlastny.



Seminarna praca | 5

Sledovanim vybranych ukazovatel'ov je mozné analyzovat’ tendenciu verejného
sektoru prispievat’ k diskutovanej problematike a tak tato praca poskytuje pohl'ad na
pomer alokovanych finan¢nych prostriedkov pre vyvoj a vyskum ku hrubému domacemu
produktu ako zrkadlo orientacie Slovenskej republiky na zakladiu znalostnej ekonomiky,

teda technologie a inovaciu.

Pomer vydavkov na vyvoj a vyskum ku HDP
Slovenska medzi rokmi 2000 a 2008
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Graf 1: Pomer vydavkov na vyvoj a vyskum ku HDP SR medzi rokmi 2000 a 2008

Zdroj udajov: (Statisticky tirad Slovenskej republiky, 2009)

Ako je mozné vydiet z vys$Sie zobrazen¢ho grafu, tendencia poukazuje na nizku
uroven stimulécie tejto oblasti ¢innosti, ked’ze vykazuje medziroény pokles 0 viac ako 4
percentualne body. Vyskum a vyvoj, ako prototyp oblasti, ktorych rentabilita je zavisla
od skiimanej oblasti, sa teda nestretdvaja s takou pozornost'ou tvorcov rozpoctov, ktora

by zodpovedala prioritim Eurdpskej tnie.
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2. EU, Pudsky potencial a braindrain

Volny trh v ramci EU znamena presun 'udského kapitalu, o priamo ovplyviiuje
budticnost’ Slovenska ako ¢lena Unie. S ohladom na informécie spracované
v predchadzajtcej kapitole tejto prace je teda zmysluplné uvazovat’ o dopade nizkej
podpory verejnych statkov vladou SR na odsun 'udského kapitalu, ako aj na vyuzivanie
Tudského potencialu. Jeden z pilierov Unie zabezpeéuje jej obyvatelom moznost’
vol'ného pohybu a ak Slovensko nedokéze vytvorit také prostredie, ktoré bude fixovat’
I'udské zdroje na jeho izemi, moze to mat’ priamy dopad na jeho schopnost’ udrzovat’
uroven rastu ekonomiky.

Prave pre znizenie rozdielov medzi rozvinutymi ¢astami EU a ich protikladmi

poskytuju prostriedky z rozpoétu EU moznost’ spolufinancovat’ tieto kIi¢ové oblasti.

Kapitola Statneho rozpoctu ProstriedKy z rozpoétu EU
Ministerstvo financii SR 171701 858 €

Ministerstvo zivotného prostredia SR 235992955 €

Ministerstvo Skolstva SR 359 580519 €

Ministerstvo zdravotnictva SR 69 839997 €

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR 129 145 683 €

Ministerstvo hospodarstva SR 192476 415 €

Ministerstvo pddohospodarstva SR 765 943 639 €

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR 259719 142 €

Ministerstvo dopravy post a telekomunikécii SR 713 100 406 €

Tabul’ka 1: Distribiicia prostriedkov z rozpoétu EU v rozpoéte SR pre rok 2010

Zdroj: (MF SR, 2009)
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Slovensko ako ¢isty prijemca alokuje prijmané financie na $tatnej trovni tak, ako
to zobrazuje tabul’ka vyssie. Z uvedenych tdajov je zrejma tendencia o ozdravenie
sektorov zivotného prostredia, Skolstva, zdravotnictva, infrastruktury a komunikécii.
Efektivita vyuzitia tychto prostriedkov vSak nie je na vysokej urovni, co dokladaju aj
procesy Vv ramci Unie zaoberajuce sa optimalizaciou vyhodnocovania vyuZitia tychto
prostriedkov a v sucasnosti skiimaju aj vyuzivanie tychto prostriedkov na Slovensku.

Ak teda Slovensko nedokaze vyuzit' dostupné zdroje pre zabezpecenie stabilizacie
a rastu tych Struktur, ktoré budu lakat’ 'udsky kapital do tejto krajiny, nebude mozné

vybudovat’ trvalo udrzatel'nti, ekonomicky stabilnu, znalostnu spolo¢nost’.

3. Sekundarne oblasti

Popri ¢asto diskutovanych oblastiach, ktoré maji potencial pre stimulaciu
spolocenského rastu a rozvoja su ¢asto opominané d’alSie, nemenej vyznamné oblasti
spolo¢enskej ¢innosti, akymi su mimoskolské aktivity zabezpecujuce rozvoj mladeze,
podpora kulttiry ako kI'aicovej oblasti pre zachovanie narodného kultarneho bohatstva,
rozvoj kultirno-socialneho aspektu obCanov, ktory je dolezitym pre prepajanie generacii
Slovakov a ich integraciu s Eurdpou aj na tejto urovni.

Otvorené prostredie umoznuje vybudovat vlastnt identitu ako aj jej prepojenie
S multikulturdlnou Eurdpou. Takyto stav napomaha budovaniu znalostnych procesov pri
nadnarodnej spolupraci (LIEBOWITZ, 2009), ktora je v dneSnej, globalnej ekonomike jej

nevyhnutnou sucast’ou.
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4.  Buducnost

Pre skiimanie sucasnosti nestac¢i len pohl'ad na aktualnu situéciu, ale aj na jej smer
a buducnost’, ktort svojimi parametrami pripravuje. Vstupom Slovenska do eurépskych
Struktur sa presunula Cast’ tvorby stratégii do Bruselu, ¢o umoznilo vyuzivanie skisenosti
rozvinutych ekonomik aj pri tvorbe dlhodobych planov pre Slovensko. Implementacia
tychto stratégii viak v tejto krajine zaostava za priemerom EU, na ¢o poukazuje aj
suhrnny inovac¢ny index, SII, ktory je meradlom inovacnej vykonnosti v rozsahu 0 az 1.
Slovensko pre rok 2008 zaostavalo za priemerom Eur6py o 15,5 percentudlneho bodu
s hodnotou SlI 0,32 a z dvadsat’sedmicky sa umiestnilo na 21. Mieste pred Pol'skom,
Loty$skom, Rumunskom, Maltou, Litvou a Bulharskom (UNU-MERIT, 2008). Tak isto
vyvoj tohto indexu za poslednych pét’ rokov, pre ktoré su dostupné udaje, vykazuje

zaostavanie Slovenska za eurdpskym Standardom tak, ako to zobrazuje nasledujuci graf.

Vyvoj inovacného indexu SR a EU-27 medzi
rokmi 2004 a 2008
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Graf 2: Porovnanie SII Slovenska s priemerom EU

Zdroj: (UNU-MERIT, 2008)
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Tieto udaje, aj napriek aktualnemu zameraniu na tvorbu politky vyskumnych
priorit EU, ktore poukazuju na dolezitost’ inovacii ako komponentu ekonomicko-
socialneho rozvoja (EC, 2010), vypovedaju o nizkej trovni inovacii na Slovensku, ¢o sa
negativne odzrkadli na buducom vyvoji SR. Pozitivny je vSak vyvoj tejto charakteristiky,

ktory poukazuje na zvySujucu sa aktivitu ako v Statnej, tak aj privatnej sfére.

S. Zaver

Komponenty skupiny verejnych statkov, najmé vzdelavanie, zdravotna
staroslivost’, infrastruktura, vyskum a vyvoj ako aj environmentalna orientacia politiky st
kI'aic¢ové pre zabezpecenie predsavzatych ciel'ov a St¢asna troven ich podpory a rozvoja
bude determinantom ekonomickej vykonnosti a socialnej irovne Slovenska v budtcnosti.
Preto je adekvatne sledovat’ alokaciu verejnych zdrojov do tychto segmentov, ako aj
vyhodnocovat efektivitu ich pouzitia. Aj ked’ sa preferencie obcanov SR v oblasti
orientacie verejnych financii réznia (BENOVA et al., 2007), je spolo¢nym cielom
zabezpe¢it ekonomick stabilitu. Slovenska republika sice sleduje trend EU
v zabezpeceni rastu inovacii, alokované financie vSak nezodpovedaji hospodarske;j
vykonnosti a preto je mozné, ze v buducich obdobiach bude mat’ tento fakt negativny
dopad prave na vykonnost’ ekonomiky a tak dnes usetrené prostriedky budu blokovat
ekonomicky rast zajtra. Vzhl'adom na pripravovant reformu a centralizaciu fiskalnej
politiky v ramci EU je vsak celkom mozné, ze sa Slovensko do¢ka pozitivnych zmien,
ktoré prospeju vyvoju Slovenska z transformujucej sa na rozvinutu, znalostna

ekonomiku.
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